PAGE  
4

[image: image1.png]


 SEQ CHAPTER \h \r 1 SEQ CHAPTER \h \r 1
	ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Забайкальскому краю
ул. Лермонтова, 14, а/я 803, 
г. Чита, Забайкальский край, 672000

тел. (3022) 35-18-41, факс (3022) 32-12-31

e-mail: to75@fas.gov.ru
17.07.2014 № 02-05-3280
На № _________ от _______________

	Заявитель: 
ООО «Сибсервис»

664001, РФ, г. Иркутск, 
ул. Рабочего Штаба. 3/2

e-mail-.pravoxoxo@yandex.ru; 

Тел.: 89647300824
Организатор торгов:
Читинская дирекция

материально- технического обеспечения -

структурное подразделение Желдорснаба -

филиала ОАО «РЖД»
672014, г. Чита, ул. Юшкова, 63.

Тел./факс:(3022)229951




Уведомление о поступлении жалобы  

и рассмотрении жалобы по существу

В адрес Забайкальского УФАС России поступила жалоба ООО «Сибсервис» (вход. № 4088 от 14.07.2014) на действия организатора торгов – ОАО Читинская дирекция материально- технического обеспечения - структурного подразделения Желдорснаба - филиала ОАО «РЖД» при проведении открытого аукциона № 2881/0АЭ-РЖДС/14 на право заключения договора поставки песка в 3 квартале 2014 года.
19.06.2014 в сети «Интернет» на сайте zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении в автоматизированной информационной системе «Электронная торгово-закупочная площадка ОАО «РЖД» на сайте http://www.etzp.rzd.ru открытого аукциона № 288/ОАЭ-РЖДС/14 на право заключения договора поставки песка в 3 квартале 2014г.; аукционная документация; 3) проект договора.
Дата публикации на сайте zakupki.gov.ru: 19.06.2014. 

Дата окончания приема заявок на участие:10.07.2014, 10-00 (МСК)
Организатор аукциона: Читинская дирекция материально-технического обеспечения - структурное подразделение Желдорснаба - филиала ОАО «РЖД» (далее Организатор)

Адрес рассмотрения аукционных заявок: 672014. г.Чита, ул. Юшкова, 63. 

Дата рассмотрения заявок: 10.07.2014, 10-00 (МСК).
Дата окончания срока рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика): 21.07.2014.
Дата и время проведения аукциона: 22.07.2014 в 10:45 (МСК)

Качественные характеристики предмета аукциона - «песок кварцевый для заправки локомотивов» указаны в приложении 8 аукционной документации. Согласно данного документа поставляемый песок должен соответствовать требованиям ТУ-5711-005-00283227-95 ПЕСОК, СМЕСИ ПЕСЧАНО-ГРАВИЙНЫЕ, ГРАЗИЙ, ДОБЫВАЕМЫЕ ТЕХНИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ ПОРТОВ И ПАРОХОДСТВ ДЕПАРТАМЕНТА РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА РФ. Кроме того, Заявителем был направлен запрос на разъяснение по требованиям, предъявляемым к песку в соответствии с указанными ТУ. На наш запрос были получены Разъяснения № 9 от 25.06.2014г., согласно которым песок для локомотивов должен соответствовать следующим требованиям ТУ-5711-005-00283227-95:

«Несортированный песок состоит из зерен размером до 5 мм и по своему зерновому составу, значениям модуля крупности, допустимому содержанию пылевидных и глинистых частиц, глины в комках, и органических примесей должен отвечать значениям показателей качества: модуль крупности песка, условные единицы не ниже 1,0. Количество, % по массе, зерен гравия размером более 5 мм-10,0. Пылевидных и глинистых частиц всего 4,0 в том числе глины в комках -0,5. Органических примесей -0.5».
По сведениям Заявителя основным документом, которому должен соответствовать лот «песок кварцевый для заправки локомотивов» является «ЦТД-5 Песок для песочниц локомотивов. Технические условия». Данный документ разработан Всероссийским научно-исследовательским институтом железнодорожного транспорта и утвержден МПС СССР Главным управлением локомотивного хозяйства. Иных требований к песку для локомотивов не существует.

Требования ЦТД-5 более жестко регламентируют ряд показателей, которым должен соответствовать песок, чем требования, указанные в ТУ 0325-073-00161878-2008. Согласно п.5.2. ЦТД-5 для депо железных дорог Крайнего Севера, Дальнего востока, Урала. Сибири, расположенных в районах отложения инея, должен применяться песок повышенного качества. При этом, указанные в разъяснениях требования не соответствуют требованиям, предъявляемым даже к песку нормального качества по ЦТД-5, в частности:
1) по содержанию, крупного песка (более 2-х мм.) Заявитель указывает на то, что по ЦТД-5 такого песка вообще быть не должно. По ТУ 0325-073-00161878-2008 допускается размер зерен даже более 5 мм до 10%. При этом, в ЦТД-5 на данный показатель сделан отдельный акцент в п.2.1; песок не должен иметь крупных фракций болге 2-х мм, что говорит о важности данного показателя;
2) ТУ 0325-073-0016187S-2008 вообще не предъявляет требований к содержанию  двуокиси кремния, тогда как по ЦТД-5 его должно быть не менее 92%. Таким образом Организатор, заявив требования к Лоту «песок кварцевый для локомотивов» согласно ТУ-5711-005-00283227-95, заведомо приобретает песок качества, не соответствующего требованиям, предъявляемым к песку для локомотивов. Такой песок в соответствии с пунктом 6.1. ЦТД-5 необходимо браковать и использовать для других целей.

По мнению Заявителя о необходимости соблюдения требований именно ЦТД-5 говорит и то, что другие дороги ОАО «РЖД» (например, ВСЖД, ЗСЖД) в разное время объявляли тендеры на поставку песка для локомотивов, соответствующего именно ТУ ЦТД-5.

Кроме того, контролирующие органы также проверяют качество используемого песка в локомотивных хозяйствах ОАО «РЖД» на соответствие требованиям именно ЦТД-5. По имеющимся у нас данным, Сибирским управлением государственного железнодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта даже были выданы предписания о необходимости использования песка, соответствующего ЦТД-5 (на ЗСЖД, ВСЖД).

Намеренное занижение требований к качеству песка снижает стоимость исполнения контракта, что делает невозможным участие в аукционе Поставщиков песка надлежащего качества, который является более дорогим продуктом.

Кроме того, согласно технического задания, возмещение расходов по доставке продукции (железнодорожный тариф и стоимость транспортно-экспедиционных услуг по транспортно-экспедиционному обслуживанию производится по фактическим расходам, согласно представленных подтверждающих документов, но не выше предельного размера транспортных расходов, установленных аукционной документацией. Однако, предельный размер транспортных расходов подсчитан таким образом, что принять участие в данном аукционе могут только те участники, которые находятся в максимальной близости от мест поставки песка. Доставка рассчитана от Благовещенского речного порта.

По мнению Заявителя все вышеуказанные действия намеренно совершаются с целью выбрать единственного поставщика - Благовещенский речной порт, который находится в непосредственной близости от мест поставки. Именно песок Благовещенского речного порта соответствует характеристикам, указанным в аукционной документации, но не соответствует требованиям ЦТД-5. Данный факт указывает на то, что умысел Заказчика направлен на мнимое проведение тендерав целях соблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), «Положение о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности ОАО «РЖД»» (далее - Положение о закупках), но в конечном итоге поставщик заранее известен.
ООО «Сибсервис» считает, что данные условия существенно ограничивают участие потенциальных участников закупки в открытом аукционе. Указанными действиями Заказчика в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) создаются дискриминационные условия для поставщиков песка, что приводит к недобросовестной конкуренции.

По мнению Заявителя вышеуказанные действия противоречат принципу недопущения действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о защите конкуренции, статьями 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» № 44-ФЗ Заявитель просит:

1. Выдать предписание об устранении допущенных нарушений.
2. Приостановить проведение аукциона до устранения нарушений.
         До рассмотрения жалобы по существу, в соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции организатору торгов – Читинской дирекции материально - технического обеспечения - структурному подразделению Желдорснаба - филиала ОАО «РЖД» надлежит приостановить проведение открытого аукциона.
Рассмотрение жалобы назначить на 23 июля 2014 года в 15 часов 30 минут по адресу: г. Чита, ул. Лермонтова, 14, каб. 1.

В соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, Заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей. Возражение на жалобу должно содержать сведения, указанные в части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за два рабочих дня до рассмотрения жалобы.

За непредставление или несвоевременное представление  сведений (информации), либо представление заведомо недостоверных сведений (информации) в антимонопольный орган физические, юридические и должностные лица несут административную ответственность, предусмотренную статьей 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Врио руководителя управления
            



        А.В. Горбунова
Емельянов Кирилл Владимирович, 

(3022) 35 67 59
